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Porezna politika — poticaj gospodarstvu

» lzmjenama u poreznoj politici nastojali su se, osim osiguranja dugorocCne fiskalne
odrzivosti, stvoriti i preduvjeti za poticanje gospodarskog rasta i to:

* podizanjem poduzetniCke konkurentnosti kroz jaCe oporezivanje potroSnje i
smanjenje oporezivanja rada uz istovremeno smanjenje neporeznih davanja te
jacim buducéim oporezivanjem imovine

> “Mini porezna reforma”

* smanjenje stope doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje s 15% na 13%
od svibnja 2012.

* smanjenje neporeznih davanja od ozujka 2012. -
» naknade za opc¢ekorisne funkcije Suma za 50%
= vodni doprinos za 50%

» ukinuto plac¢anje indirektne spomeniCke rente za pojedine djelatnosti
(trgovina na veliko hranom, pi¢ima, farmaceutskim proizvodima i dr.)
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Porezna politika — poticaj gospodarstvu

»> “Mini porezna reforma”
« od 1. sijecnja 2013. na snagu su stupile sljede¢e izmjene:

oslobadanje od pla¢anja poreza na dobit za reinvestiranu dobit
smanjenje stope PDV-a na ugostiteljske usluge (10%)
povecava se prag za ulazak u sustav PDV-a na 230.000 kuna

izmjenjuje se pausSalno oporezivanje dohotka za djelatnost obrta,
poljoprivrede i Sumarstva kroz povecanje dohodovnog praga sa
85.000 kuna na 149.500 kuna

posebni porez na luksuzne proizvode — ukida se jer luksuzne
proizvode (poput zlata) €ini cjenovno nekonkurentnim u odnosu na
druga trzista EU

« od 1. srpnja 2013. na snagu su stupile sljedece izmjene:

troSarine na prirodni plin i elektricnu energiju — obveza EU — uz
opcionalna oslobodenja za dio domace proizvodnje

izmjene Zakona o PDV-u kojim se pristupanjem u EU olakSava
povrat PDV-a inozemnim poduzetnicima i domacim poreznim
obveznicima iz drugih drzava Clanica

@

Ministarstvo financija



Poticaji drzave za povecanje likvidnosti gospodarstva

» Kako bi oslobodila dodatna sredstva za poticanje poduzetniStva i
gospodarske aktivnosti, drzava se odrekla dijela svojih prihoda putem
smanjenja poreznih i neporeznih davanja (ukupno cca 3,5 mird za
2012. godinu)

= Porezna davanja
= Doprinosi za zdravstveno osiguranje — 2 mird
= Porez na dobit (reinvestirana dobit) — 1 mird
= Opcionalna oslobodenja za troSarine na energente i elektri€nu
energiju — 65ml
= Neoporezivanje plovila posebnim porezom — 107 ml
= Neporezna davanja
= Vodni doprinos — 200 ml
* Naknada za koristenje opéekorisnih funkcija Suma — 80 ml
* Indirektna spomenicka renta — 15 ml
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Mjere za rjeSavanje nelikvidnosti

» Zakon o posebnim mjerama naplate poreznog duga uzrokovanog
gospodarskom krizom

= Od pocCetka 2012. godine poduzetnicima omogucena 4 reprograma
poreznih dugova (reprogramirano preko 3 mird kuna duga)

» Zakon o naplati poreznog duga fizickih osoba

= Omogucuje reprogramiranje poreznog duga fizicCkim osobama (do sada
reprogramirano preko 900 ml kuna duga)

» Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu
otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi€an otpis potrazivanja
= Omogucuje poduzetnicima i gradanima odgodu, obroCnu otplatu ili otpis
potrazivanja s osnove neporeznih davanja
> lzmjene Opceg poreznog zakona
= Omogucuje prijeboj u sluCaju postojanja dospjelog potrazivanja prema
drzavnom proracunu
= Omogucuje podmirenje poreznog duga ustupanjem nekretnina
» Zakon o financijskom poslovanju i predste€ajnoj nagodbi

= Omogucuje poduzetnicima financijsko restrukturiranje radi ponovne
uspostave likvidnosti i solventnosti

= Do 17.10. 2013. zaprimljeno je 5.273 zahtjeva za pokretanje postupka
predstecCajne nagodbe.

= Sveukupan iznos obveza duznika po zaprlmljenlm zahtjevima iznosi prek
49 mird kn, a sveukupan broj zaposlenih je 42.651.
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Mjere za rjesavanje problema financijske nediscipline i jaanje lojalne
trziSne utakmice

» Reguliranje rokova plaéanja medu poduzetnicima, ali i izmedu drzave i
poduzetnika

« placanje od strane drzave — rok od 30 dana, iznimno 60 dana
« plac¢anje medu poduzetnicima — 60 dana, iznimno do 360 dana

Y

Onemogucavanje isplate pla¢a bez uplac¢enih doprinosa

Y

Objava liste poreznih duznika

> Provodenje postupka radi utvrdivanja zlouporabe prava u porezno
duzni€¢kom odnosu (¢l. 158a Opceg poreznog zakona)

> Fiskalizacija — postepeno se uvodi od 1. sije€nja 2013.

@
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OlakSavanje tretmana gospodarstva u carinskim i troSarinskim
postupanjima

E-carina

» od 1. srpnja 2013. godine, zapocCela je puna primjena svih |IT sustava
unutar koncepta E-carine Sto podrazumijeva bezpapirno poslovanje u
okviru provedbe carinskih postupaka, te nadzora kretanja troSarinske robe
u sustavu odgode placanja troSarine na jedinstvenom EU trzistu.

» omoguceno stvarno integriranje RH u jedinstveni europski gospodarski
prostor i olakSavanje kretanja roba izmedu zemalja EU, ukljuCujuci i
Clanice EFTA-e.

» razvijen i nacionalni IT sustav za potrebe konaCnog uvoznog carinjenja
robe kao prilog stvaranju sveobuhvatnog sustava IT carinskog poslovanja.

» Bezpapirno poslovanje znatno olakSava i pojednostavljuje poslovanje
gospodarskim subjektima te izravno utjeCe na smanjenje troskova i
administrativnih tereta

@
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Olaksavanje tretmana gospodarstva u carinskim i trosarinskim
postupanjima (2)

Sustav carinskih pojednostavijenja

» Carinski propisi predvidaju mogucénost primjene Sirokog spektra
pojednostavljenja (npr. mogucnost da carinski obveznik prima i
otprema robu neposredno iz svojih prostora, bez obveze
podnosenja robe carinskoj sluzbi; mogucnost carinjenja robe na
temelju komercijalnih isprava uz pregled robe na granici te opcenito
pojednostavljenog deklariranja robe)

» Mogucnost stjecanja statusa povlastenog gospodarskog subjekta,
kao osobe koja uziva najveci stupanj povjerenja carinske sluzbe te
koja moze Koristiti razliCita pojednostaviljenja u provedbi carinskih
formalnosti ukljuCuju¢i i pojednostavljenje u okviru provedbe
carinsko-sigurnosnih mjera.

@
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HBOR-ove mjere za poticanje gospodarstva (1)

» Program razvoja gospodarstva
e uveden u suradnji s Vladom RH, HNB-om i poslovnim bankama

* namijenjen financiranju obrtnih sredstava za poduzetnike koji su se zbog
utjecaja financijske i gospodarske krize nasli u poteSkocama, a imaju
najmanje 25% privatnog vlasnistva i ostvaruju najmanje 10% prihoda na
medunarodnom trzistu

» Kreditna aktivhost

 nakon 2008. po prvi puta odobren je vecCi broj kredita za investicijska
ulaganja u odnosu na kredite namijenjene financiranju obrtnih sredstava

* u 2012. odobreno je 10,2 milijarde kuna kredita, Sto je 56% viSe u odnosu
na godinu ranije

@
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HBOR-ove mjere za poticanje gospodarstva (2)

» Novi modeli podjele rizika

« MALO | SREDNJE PODUZETNISTVO — model omoguéuje financiranje
novih investicijskih projekata na nacin da

» poslovna banka kreditira najmanje 60% iznosa ukupnog kredita

= HBOR kreditira do 40% iznosa ukupnog kredita uz osiguranje
mjenicama i zaduznicama uz jamstvo HAMAG Investa u iznosu od
80% glavnice izravnog kredita HBOR-a

 VELIKI PROJEKTI — model omogucuje financiranje velikih investicijskih
projekata na nacin da

= poslovna banka kreditira najmanje 50% iznosa ukupnog kredita
= HBOR kreditira do 50% iznosa ukupnog kredit

@
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HBOR-ove mjere za poticanje gospodarstva (3)

» Snizene kamatne stope za 1 postotni bod za nove investicije u
poljoprivredi, turizmu, industriji, zastiti okoliSa i obnovljivih izvora energije
— ova privremena mjera rezultirala je povecanjem broja odobrenih kredita
za 45% iiznosa za 79% u odnosu na isto razdoblje prosle godine

» lzmijenjena struktura odobrenih kredita u korist kreditiranja novih investicija

2009. 2010. 2011. 2012.

M Investiclle & Obrtnasredstva ﬁ
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HBOR- ove mjere potpore izvoznicima

»> Tijekom 2012. HBOR je uveo mjeru smanjenja kamatne stope za nova
ulaganja, te su produzeni rokovi otplate i poCeka za investicijske kredite
namijenjene povecanju konkurentnosti poduzetnika kao preduvjeta za
uspjesan izlazak na ino-trziste.

» Tijekom 2012. godine izvoznicima je po svim programima odobreno 5,9
mird kuna kredita (povecanje 41,5% u odnosu na 2011.),izdano je izvoznih
bankarskih garancija u iznosu 244,2 mil kuna. Ukupni izvozni promet Koji
je HBOR osigurao tijekom 2012. godine iznosi 2,56 mird kuna (povecanje
951% u odnosu na 2011. godinu), a ispla¢eno je 9 odsteta u iznosu od 55,3
mil. kuna.

» Tijekom 2013. godine (do 30.9.) izvoznicima je po svim programima
odobreno viSe od 3,1 mird kuna kredita,izdano je izvoznih bankarskih
garancija u iznosu 38 mil kuna, a ukupni izvozni promet koji je HBOR
osigurao iznosi 1,03 mird kuna. U ovom razdoblju ispla¢eno je 11 odsteta

u iznosu 16,8 mil. kuna. |
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Poticanje investicija — zakonski okvir (1)

» Zakon o poticanju investicija i investicijskog okruzenja

 Podrucja poticanja investicija:

proizvodno-preradivacke aktivnosti, razvojno-inovacijske aktivnosti,
aktivnosti poslovne podrSke, aktivnhosti usluga visoke dodane
vrijednosti i turistiCke aktivnosti

« Poticajne mjere (vezane su uz investicijski projekt):

umanjenje i oslobadanje pla¢anja poreza na dobit

poticaji za zapoSljavanje (od 3.000 do 9.000 eura po novootvorenom
radnom mijestu, odnosno 10% do 30% troSka dvogodiSnje bruto 2
place)

potpore za trening novozaposlenih

bespovratne potpore za velike projekte ulaganja

dodatni poticaji za poduzetnike koji kreiraju 100, 300, 500 i vise
novootvorenih radnih mjesta
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Poticanje investicija — zakonski okvir (2)

» Zakon o poticanju investicija i investicijskog okruzenja
* Minimalni iznosi ulaganja i zaposljavanje:
= minimalni iznos ulaganja za mikropoduzetnike je 50.000 eura i
otvaranje 3 radna mjesta dok je za ostale minimalni iznos ulaganja
150.000 eura i otvaranje najmanje 5 radnih mjesta
= poduzetnici koji vec€ posluju i koji planiraju modernizaciju i prosirenje
proizvodnih pogona u ostvarenju poreznih poticaja, izuzeti su obveze
otvaranja novih radnih mjesta, medutim imaju obvezu zadrzavanja
postojeCeg broja radnih mjesta najmanije tri godine
» Zakon o strateskim investicijskim projektima RH

» cilj je da se projektima koji su od strateskog interesa za drzavu omoguci
sto brza realizacija

» Vrijedi za kapitalne projekte u industriji minimalne vrijednosti ulaganja od
150 milijuna kuna odnosno u turizmu od 375 milijuna kuna uz kriterije
zaposljavanja odredenog broja radnika te poticanja izvoza i

konkurentnosti ﬁ
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Smjernice ekonomske i fiskalne politike
2014. - 2016.



Smjernice ekonomske i fiskalne politike 2014. — 2016.

» Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014.-2016. pripremljene su
u gospodarski prijelomnom trenutku kada se nakon petogodiSnje recesije
oCekuje preokret u trendu ekonomskog rasta.

» S obzirom da je RH u EU uSla u gospodarski nepovoljnom trenutku pozitivni
ucinci €lanstva sporije Ce se realizirati nego sto je to bio slu¢aj u prethodna
dva kruga prosirenja.

» Do sada provedene aktivnosti, prvenstveno usmjerene na povecanje porezne
discipline te promjenu strukture poreznog opterecenja s proizvodnje na potrosnju,
nastavit ¢e se i u idu¢em razdoblju.

» Pripremljene dodatne mjere fiskalne konsolidacije, Ciji Ce uCinak u potpunosti
biti ukljuCen prilikom donoSenja plana proraCuna za 2014. godinu, trebale bi
rezultirati bitnim restrukturiranjem prvenstveno rashodne strane proraCuna. Te
mjere nuzne su za smanjenje proracunskog manjka na razinu ispod 3% BDP-a u
idu¢ih nekoliko godina.

» Najznacajnije reforme provodit ¢e se u sustavima zdravstva, socijalne
skrbi, mirovinskog osiguranja, obrazovanja i sustavu plaéa u drzavnim i
javnim sluzbama. E;E

Ministarstvo financija



Makroekonomske projekcije

» Nakon neznatnog realnog rasta bruto domaceg proizvoda u 2013.
godini, u 2014. predvida se rast od 1,3%, pri E¢emu se najveci doprinos
rastu o€ekuje od investicija.

» U 2015. i 2016. godini projicira se ubrzanje gospodarskog rasta na
2,2% odnosno 2,5%.

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
BDP - realni rast (%) -2,0 0,2 1,3 2,2 2,5
Potrosnja ku¢anstava -2,9 -0,3 0,2 1,5 2,2
Drzavna potrosnja -0,8 0,3 -1,5 -0,4 0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -4,6 3,3 7,6 7,5 5,9
lzvoz roba i usluga 0,4 -0,5 2,3 3,4 4,2
Uvoz roba i usluga -2,1 0,6 2,5 4,3 5,0
BDP - doprinosi rastu (postotni bodovi)
PotroSnja ku¢anstava -1,8 -0,2 0,1 0,9 1,3
Drzavna potroSnja -0,2 0,1 -0,3 -0,1 0,1
Bruto investicije u fiksni kapital -0,9 0,6 1,4 1,5 1,2
Izvoz roba i usluga 0,2 -0,2 1,0 1,5 1,8
Uvoz roba i usluga 0,9 -0,3 -1,0 -1,8 -2,2

-
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Prihodi drzavnog proracuna u razdoblju 2014. — 2016.

» Projekcija prihoda drzavnog proracuna za razdoblje 2014. — 2016.
temelji se na ocekivanom oporavku gospodarske aktivnosti,
uzimajuci u obzir odredene izmjene u poreznom sustavu, jacanje
porezne discipline te fiskalne ucinke Clanstva u EU.

» Ukupni prihodi drzavnog proracuna za 2014. godinu projicirani
su u iznosu od 114,3 milijarde kuna, sto ¢ini medugodisnji rast
od 0,80/0.

» U 2015. ukupni prihodi porast ¢e 5,6%, a u 2016. 4,6% odnosno u
2015. iznosit ¢ce 120,7 milijardi kuna, a u 2016. godini 126,2
milijarde kuna.
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Rashodi drzavnog proracuna u razdoblju 2014. — 2016.

» U 2014. godini ukupni rashodi drzavnog proracuna projicirani
su u iznosu od 131,7 milijardi kuna, sto je 8 milijardi kuna vise
u odnosu na plan proracuna za 2013. godinu pri Cemu:

 rashodi za kamate rastu za 2,5 milijardi kuna odnosno ukupno
iznose 12 milijardi kuna

» rezultat visokih manjkova i loSeg upravljanja u proSlosti

* rashodi povezani s €lanstvom RH u EU biljeze znac¢ajni porast za
4,7 milijardi kuna odnosno ukupno iznose 8,5 milijardi kuna

» rashodi povezani s uplatom u EU proracun rastu za 1,9 milijardi
kuna

= preostali dio rasta rashoda od 2,8 milijjardi kuna odnosi se na EU
projekte i nacionalno sufinanciranje

» U 2015. i1 2016. godini oCekuje se daljnji rast rashoda proracuna
koji ¢ce doseci razinu od 136,9 milijardi kuna odnosno 141,7

milijardi kuna.
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Manjak proracuna opc¢e drzave 2014.-2016.

» U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda svih razina
proracuna opce drzave, o€ekuje se povecanje planiranog
manjka s 3,5% BDP-a u 2013. na 5,5% BDP-a u 2014. godini
pa njegovo smanjenje na 5,1% u 2015. odnosno 4,5% BDP-a u
2016. godini.

» Ovakvi pokazatelji ukazuju na Cinjenicu da RH ne zadovoljava
fiskalne kriterije iz Pakta o stabilnosti i rastu, odnosno da je
gornja granica od 3% BDP-a za manjak proraCuna opce drzave ili
60% BDP-a za javni dug premasena.

» U nadolaze¢em razdoblju oCekuje se pokretanje procedure
prekomjernog deficita (eng. Excessive Deficit Procedure —
EDP), kao korektivhe mjere za dostizanje fiskalnih kriterija.
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Javni dug

> Krajem 2012. javni dug iznosio je 177,4 milijarde kuna te je povecan
u odnosu na kraj 2011. godine za 21,5 milijardi kuna

» preuzet dug brodogradiliSta u iznosu od 9,2 milijarde kuna

» Sukladno planiranom manjku proraCuna konsolidirane opce drzave,
odnosno potrebama za financiranjem oCekuje se da Ce javni dug na
kraju 2013. iznositi 190,4 milijarde kuna ili 56,6% BDP-a.

» Na ovakvo povecCanje javnog duga u prethodnim godinama znacajan
utjecaj] imale su i mjere restrukturiranja i uvodenja reda u sektoru
brodogradnje, zdravstva, prometa kao i podmirenja neplacenih raCcuna iz
prethodnih razdoblja.

» Projekcije kretanja javnog duga pokazuju da ce, uslijed povecCanog
manjka proracuna opce drzave, javni dug prije¢i granicu od 60%
BDP-a u 2014.

@
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Dodatne mjere fiskalne konsolidacije

RASHODI

KratkoroCne interventne
mjere

Provedba reformi u
duljem razdoblju

PRIHODI

KratkoroCne interventne
mjere

EFEKT
KONSOLIDACIJE

Smanjenje deficita

@
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Reformske mjere (1)

Integracija pratedih sluzbi

Outsourcing usluga

kraj 2013., 2014.

Umirovljenje zaposlenika

Reorganizacija (regionalizacija) drzavnih institucija, ustanova i ureda
drzavne uprave

kraj 2013.

Reforma placa u javhom sektoru

2. kvartal 2014.

Smanjenje izdataka za lijekove na recept

kraj 2013.

Uvodenje osnovne (besplatne) i dopunske liste pomagala (participacija)

kraj 2013.

Masterplan bolnica

kraj 2013., 2014.,2015.

Uvodenje osnovne (besplatne) i dopunske liste pomagala (participacija)

kraj 2013.

Kontrola bolovanja kraj 2013.
Provedba objedinjene javne nabave kontinuirano
Objedinjavanje socijalnih naknada 1.1.2014.
Objedinjavanje obrazovnih potpora za udzbenike 1.1.2014.

)
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Reformske mjere (2)

Jedinstveni novC€ani centar 1.7.2014.
Reforma socijalnog ugovaranja kraj 2014./2015.
Jedinstveno tijelo vjeStaCenja 1.1.2014.
Reorganizacija pravosudnog sustava: smanjenje broja pravosudnih tijela kraj 2014.
Supstitucija izvora financiranja investicija sredstvima iz EU fondova

Prijevoz zaposlenika OS,VU,JI kraj 2013.

Restrukturiranje mreze Skola i programa

IV. kvartal 2014.

Transformacija drzavnog inspektorata

Uskladivanje nadleznosti lokalne samouprave s fiskalnim kapacitetom

1. polovica 2014.

Preispitivanje mjera za potporu potpomognutim podrucjima 1.1.2015.
Ukidanje poreznih olaksica poreza na dohodak za PPDS i brdsko-planinska podrucja
COP- Centralni obracun placa kraj 2013.

Legalizacija bespravno izgradenih objekata

Uklju€ivanje agencija, fondova i zavoda u drzavni proracun

.1.2014. nadalje j

Ministarstvo financija



Reformske mjere — kratkorocne interventne mjere

Povecanje trosarina na dizelska i benzinska goriva i duhan i duhanske
proizvode

kraj 2013. i 2014.

Korekcija i uskladivanje medustope PDV-a (pretpostavka na 13%)

kraj 2013.

Ukidanje i smanjenje parafiskalnih nameta

kraj 2013.

Mjere za suzbijanje crnog trziSta najma nekretnina

kraj 2013. i nadalje

Reforma mirovinskog sustava

Zamrzavanje i prolongacija napredovanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika s u¢inkom na izdatke za bruto-masu placa

kraj 2013. s
ucincima u 2014.

Umirovljenje zaposlenika u drzavnim tijelima i javnim sluzbama koji su
ispunili uvjete za starosnu mirovinu

kraj 2013.

Privatizacijski projekti (CO, HPB, ...)

do kraja 2013.

Nastavak procesa objedinjavanja javne nabave

kontinuirano

Monetizacija autocesta

kraj 2014.

@
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